	
	


11.03.2014                                                                  
   
       4-4-РСД

О внесении изменений в решение Совета депутатов муниципального округа Дмитровский в городе Москве от 18 февраля 2014 года № 7-2-РСД

В целях приведения правовых актов Совета депутатов муниципального округа Дмитровский в городе Москве в соответствие с действующим законодательством, руководствуясь пунктом 1 части 2 статьи 3 Федерального закона от 29 декабря 2006 года № 255-ФЗ «Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством», а также принимая во внимание протест межрайонного прокурора Тимирязевской межрайонного прокуратуры Северного административного округа города Москвы от 5 марта 2014 года № 7-4-2014 на решение Совета депутатов муниципального округа Дмитровский от 18 февраля 2014 года № 2-7-РСД «Об    утверждении    Положения     о порядке предоставления  гарантий муниципальным              служащим        муниципального        округа Дмитровский», Советом депутатов муниципального округа Дмитровский принято 

решение:


1. Внести изменения в решение  Совета депутатов муниципального округа Дмитровский от 18 февраля 2014 года № 2-7-РСД «Об    утверждении    Положения     о порядке предоставления  гарантий муниципальным              служащим        муниципального        округа Дмитровский» изложив  абзац шестой пункта 2.1.7 Положения о порядке предоставления гарантий муниципальным служащим муниципального округа Дмитровский, являющегося приложением к вышеуказанному решению, в следующей редакции:

«Застрахованным лицам за первые три дня временной нетрудоспособности  вследствие заболевания или травмы, в том числе в связи с операцией по искусственному прерыванию беременности или осуществлением экстракорпорального оплодотворения, пособие выплачивается за счет средств страхователя, а за остальной период начиная с 4-го дня временной нетрудоспособности за счет средств бюджета Фонда социального страхования Российской Федерации.».


2. Установить, что настоящее решение вступает в силу с момента его принятия.



3. Опубликовать настоящее решение в газете «Местное сообщество» и разместить на официальном сайте муниципального округа Дмитровский www.dmitrovsky.ru.


4. Контроль    за    выполнением    настоящего    решения    возложить    на главу муниципального округа Дмитровский Жигарева В.Л.
Глава муниципального

округа Дмитровский




           
       В.Л. Жигарев
Пояснительная записка к проекту решения

В представленном протесте прокурора содержится  указание на три факта противоречия федеральному законодательству и наличие коррупциогенного фактора, предусмотренного подпунктом «в» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства РФ от  26.02.2010 № 96: выборочное изменение объема прав - возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц).

Так, согласно протесту положения пункта 2.1.4 противоречат Федеральному закону от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе» в части ограничения прав муниципальных служащих и членов их семей на получение медицинского обслуживания, поскольку в Положении указывается, что возможность получения медицинского обслуживания членами семьи муниципального служащего поставлена в зависимость от замещаемой муниципальным служащим должности, а также ограничено право муниципальных служащих, принятых на должность с испытательным сроком, на получение медицинского обслуживания в период испытательного срока. 


При этом, согласно части 4 статьи 31 Закона города Москвы от 22.10.2008 № 50 «О муниципальной службе в городе Москве» гарантии для муниципального служащего, установленные пунктом 4 части 1 статьи 30 того же закона, предоставляются в объеме, не превышающем объем соответствующих гарантий, установленных для государственных гражданских служащих, замещающих должности, отнесенные к соответствующим группам должностей государственной гражданской службы.  При этом в федеральном законе о муниципальной службе отсутствует определение понятия члены семьи, а также не приводятся какие-либо указания о порядке реализации нормы закона о медицинском обеспечении муниципальных служащих и членов их семей, в то время как, в свою очередь, правовые акты субъекта (города Москвы) такие положения и конкретизации содержат. В частности, действующим указом Мэра Москвы от 13 декабря 2005 года № 83-УМ «О медицинском и санаторно-курортном обслуживании государственных гражданских служащих города Москвы» установлено, что медицинское обслуживание государственных гражданских служащих, членов их семей обеспечивается в зависимости от категории и группы замещаемой гражданским служащим должности государственной гражданской службы (пункт 1), а также что лицам, назначенным на должности гражданской службы с испытательным сроком медицинское обслуживание предоставляется после истечения испытательного срока. 

Данные несоответствия законодательству расценены прокурором как коррупциогенный фактор: необоснованное установление исключений из общего порядка для граждан и организаций.  При этом следует отметить два момента: во-первых, поскольку оспариваемые положения основаны на нормативных правовых акта города Москвы, они не могут быть признаны коррупциогенными, в противном случае названные НПА Москвы должны быть, в свою очередь, признаны несоответствующими федеральному законодательству, а во-вторых, согласно Методике проведения антикоррупционной экспертизы, утвержденной постановлением Правительства РФ № 96, экспертизе подлежат нормативные правовые акты и проекты нормативных правовых актов, издаваемых, в т.ч. органами местного самоуправления. В данном случае следует учесть, согласно  приказу Минюста РФ от 4 мая 2007 № 88 под нормативным правовым актом следует понимать письменный официальный документ, принятый (изданный) в определенной форме правотворческим органом в пределах его компетенции и направленный на установление, изменение или отмену правовых норм (в свою очередь, под правовой нормой принято понимать общеобязательное государственное предписание постоянного или временного характера, рассчитанное на многократное применение), а согласно пункту 9 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 29.11.2007 № 48 существенными признаками, характеризующими нормативный правовой акт, являются: издание его в установленном порядке управомоченным органом государственной власти, органом местного самоуправления или должностным лицом, наличие в нем правовых норм (правил поведения), обязательных для неопределенного круга лиц, рассчитанных на неоднократное применение, направленных на урегулирование общественных отношений либо на изменение или прекращение существующих правоотношений. Таким образом, в связи с тем, что рассматриваемое решение Совета депутатов не содержит правовых норм, обязательных для неопределенного круга лиц (круг лиц ограничен признаком нахождения на муниципальной службе в органах местного самоуправления МО Дмитровский) и не направлен на урегулирование общественных отношений либо на изменение или прекращение существующих правоотношений, не является по существу нормативным правовым актом.

Учитывая изложенное, предлагается оставить п.2.1.4 Положения неизменными.


В части несоответствия положений пункта 2.1.7 оспариваемого решения положениям пункта 1 части 2 статьи 3 Федерального закона от 29.12.2006 № 255-ФЗ «Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством», на которое также указано в протесте, следует отметить, что действительно допущена ошибка, подлежащая исправлению, в целях которого и подготовлен проект решения о внесении изменении в первоначальное решение.   
